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- EDITORIAL

Que faire ?

Moi je. Moi ici.

Mon job, mon service, mes convictions, mes
servitudes, mes envies et l'envers, l'enfer, les
autres, mes aptitudes et mes retraits, mes
retraites : que faire ? Quand ¢a ne va pas. Quand
tout me heurte. Mes missions mémes.

Se plaindre ? Plaindre ? Quand tout me heurte
si violemment. Comment entendre lautre
gémissant ? Ou s'abstraire et se taire.

Comment diable répondre a cette éniéme
enquéte sur les bilans sociaux ? Quand les mots me
manquent pour dire que je ne respire plus.

Et comment dieu est-il possible
que l'on puisse m'interroger encore
sur mon travail, mon étre-la dévolu,
mes missions vitales, puis spectrales,
puis rien préfectorales alors que tout
est joué, rien depuis toujours et a
jamais voudrait-on me convaincre.
Ou me menacer ou me promettre.
Que faire quand on se moque de
moi ? Et de tous a travers moi. Et tous
ol sont-ils ?

Moi j'ai rejoint la Fonction Publique il y a
quelques semaines, comme un mexicain de
caricature, sombrero et tout, sonnant a la porte de
n'importe quel Texas au moment du Trump élu.
C'est pareil : sans doute en moins pire mais j'ai

soudain conscience de mon incongruité. De déranger. Et
de cette douleur des exils, des rejets, des no man's
lands. Des murs. Ils veulent tous nous réduire n'est-il
pas ? Et nous manager. Eux les candidats a la
présidentielle, nous les fonctionnaires : nous réduire en
nombre, au silence, aux novlangues, aux dispositifs, au
devoir, aux data, au profit. La Fonction Publique comme
un Texas et des déserts de pensée. Il ne fallait pas, moi
je, il faudrait. Que faire ?

Penser. A leur place. Et dire notre pensée quelle que
soit notre place ou notre classe. La dire résolument,
_naivement, pesamment ou légérement
 mais prendre d'assaut tout espace
@ d'énonciation. Et le prendre pour ce qu'il
est réellement : face au flux ininterrompu
d'injonctions et d'ordres, désordres,
comminations et fins de non-recevoir,
notre espace de pensée est vital. Notre
langage, notre propre langage est vital.

Le ressui : c'est un terme maintenant
vieilli et inusité de vénerie qui désigne une clairiére ou
tout lieu a la fois ouvert et protégé ou le gibier viendrait
s'ébrouer de la rosée du matin ou souffler d'avoir un
temps échappé a la chasse.

Notre pensée, la dire, est notre ressui.
Jean-Claude Schliwinski.

- CONGRES EPA du 26 au 29 juin 2017 Le Tholy

Calendrier de préparation du congreés

Le congrés électif d'EPA a lieu tous les deux ans. C'est
au cours de celui-ci que nous renouvelons l'orientation
et la composition de nos instances.

Chaque adhérent sera donc appelé a voter les rapports
d'activité et de trésorerie et a se prononcer pour une
orientation.

Les adhérents ont tous la possibilité de
se porter candidat au secrétariat national
en déposant une motion d'orientation. Ils
seront tous destinataires d'une note leur
rappelant la procédure.

Le dépdt des candidatures sera a
adresser avant le 9 mai au secrétariat d'EPA.

Les documents de congrés parviendront aux adhérents
vers le 20 mai.

Les assemblées générales peuvent étre programmées

entre le 20 mai et le 23 juin.
Réservez les dates !
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Débats de congrés : appel a contributions

Le conseil syndical de janvier a mis a l'ordre du jour la
question de l'actualisation de nos mandats aprés la fusion des
services sur les grandes régions et le renouvellement de nos
instances. Nous devrons également y ajouter une nécessaire
analyse du nouveau contexte politique issu d'une séquence
électorale qui, a l'heure ol nous écrivons ces lignes, ne
garantit que la nécessité de nouvelles luttes collectives.
A quelles conditions peut-on encore exercer
le métier dans les nouvelles DR-D ? Faut-il
faire évoluer le mandat DR+UT ? Aller tous en
DR et sortir des DDI ? Qu'est-ce qui fait
métier alors que des CEP) et des Professeurs
- de Sport deviennent attachés sans que leur
‘-“g.', postes de CEPJ ou de PS ne soit remplacé ?
L'autonomie Jeunesse et Sports ne fait-elle
pas courir le risque de l'oubli ?

¥

Comment organiser notre syndicat pour qu'il réponde aux
modifications institutionnelles et démographiques des services
et des statuts et mieux faire vivre le projet
interprofessionnel d'EPA ?

C'est un appel a contributions écrites pour le 9 mai afin
préparer les débats dans les sections.
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Secteur privé animation et sport

ANIMATION

Dérogations 80 jours- 80 enfants, ca continue 5 ans !

Le nouvel arrété permettant de déroger aux exigences de
qualifications professionnelles pour la direction d'ACM est
« prolongé ». Il a été publié le 28 février au journal officiel.
Il introduit trés prudemment l'exigence d'un engagement
de l'employeur a une entrée en formation dans les 5 ans a
venir.

Les employeurs ont argumenté sur les difficultés a engager
les directeurs sur des formations BPJEPS LTP, dans les
associations pour remplacer les directeurs pendant leur
formation, dans les collectivitées pour le colt des
formations. L'administration a mis en doute les capacités
d'accueil des organismes de formation d'une « masse » de
directeurs.

Nous n'avons pas cessé de demander pour répondre a ces
difficultés la mise en ceuvre dun plan de
professionnalisation, dans des organismes de formation
sous statut public. Ce plan aurait di étre mis en place des
la réforme des rythmes éducatifs.

Cette exigence reste d'actualité.

ANIMATION : Niveau 5

un diplome sans plan de soutien aux qualifications

Une note d'opportunité relative a la création d'un nouveau
diplome de niveau 5 va étre soumise a la Commission
Professionnelle Consultative (CPC) des métiers du sport et
de l'animation.

Le diplome est destiné a remplacer le BAPAAT. Il est destiné
a qualifier les animateurs sans diplome professionnel dans
les accueils collectifs de mineurs (périscolaire,
extrascolaire, séjours de vacances, ...). La mise en ceuvre de
la réforme des rythmes et donc la multiplication des
intervenants ( pour les trois quarts dans les collectivités
territoriales) imposaient de créer ce diplome.

La FSU a validé le principe de la création de ce diplome.

Mais nous restons trés vigilants sur les pressions des
employeurs pour diminuer les droits a formation par des

dispositifs d'équivalence avec le CQP animation
périscolaire et un renforcement de la VAE.
La encore, nous plaidons pour un plan de

professionnalisation qui ne se limite pas a des dispositions
réglementaires mais mobilisant des moyens financiers et
humains publics.
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SPORT

Educateurs sportifs ou commerciaux ?

La CPC des métiers du sport et de l'animation sera
également consultée le 30 mars sur l'opportunité de
création d'un certificat de compétence
complémentaire « développer-entreprendre »
adossé aux BPJEPS, DEJEPS, DESJEPS de la filiere
sportive.

Il s'agit d'accompagner la marchandisation du sport
et le développement de l'auto-entreprenariat :

« Diminution du financement public, nouveaux besoins des
pratiquants, multiplicité des acteurs et pression d’'une
concurrence sont autant de facteurs incitant les structures
sportives a développer leurs marchés et leurs activités.
La contrainte budgétaire ou la difficile appréhension de la
fonction employeur pousse également des acteurs du
champ sportif (associations ou collectivités territoriales) a
externaliser leurs ressources humaines et privilégier la
prestation au détriment du salariat. Ce phénoméne a pu
s’accentuer avec le déploiement de la réforme des rythmes
éducatifs. »

Dans un tel contexte, il s'agira donc d'un module
court :

Le volume horaire proposé est de 105 heures dans un
format de 2 /3 de formation et 1/3 d’alternance.

Ce certificat complémentaire prétend « apporter des
compétences mobilisables dans un parcours d’activité
salariée ou indépendante (ou mixte). Il vise le contexte de
travail de l'éducateur sportif salarié de la trés petite
structure (TPE ou association) ou du travailleur
indépendant. »

Nous voterons contre ce certificat complémentaire.
L'idée sous-jacente, est l'labandon de la formation a
Uesprit critique. Il est vrai qu’interroger des pratiques
professionnelles, accompagner le stagiaire pour qu'il
trouve sa place dans une équipe de travail, soit
reconnu en tant qu'éducateur sportif avec sa
technicité, sa pédagogie, son statut professionnel,
social, légal... semble étre le dernier des soucis des
porteurs du projet ( Ecole Nationale de Voile et des
Sports Nautiques, Fédération Nationale Profession
Sport & Loisirs -FNPSL, Syndicat National des Métiers
de la forme et de la préparation physique — APS2PF-
UNSA, Pole Ressources National des Sports de
Nature-PRNSN / CREPS Rhone-Alpes, INSEP, Syndicat
national des professionnels de l'escalade et du
canyon — SNAPEC, CNOSF, UCPA, ANDIISS, AS DTN,
Direction des Sports ...)

Pour eux, mieux vaut aider les stagiaires a devenir
tous auto-entrepreneurs plutot que de s'attaquer
aux meécanismes de la précarité. Ce ministére a
renoncé depuis longtemps a lutter contre les dérives et
tant pis si «éducateur sportif» au final, ce n'est plus un

vrai métier mais juste une activité accessoire!
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- DRJSCS : l'urgence de la création d'un grand péle éducatif

Des usagers oubliés par la réforme

La création de grandes régions n'a toujours pas
apporté la preuve d'un surcroit d'efficacité ni de
proximité pour les usagers des services publics, au
point que l'on peut se demander quels intéréts elle a
bien pu servir. En revanche, ce que l'on sait, c’est
qu’elle a eu des impacts considérables et funestes sur
les conditions de travail et le sens des missions des
agents.

Cette réforme s'est faite a marche forcée et
aujourd'hui tout est désorganisé. Les organigrammes,
quand ils existent, sont destinés a « ranger » des
agents dans des cases en fonction de leur site
d’'implantation. Ils ont juste été construits pour les
préfets ou la DRH des ministéres sociaux. D'ailleurs, ils
ne sont souvent pas connus des agents et encore
moins des usagers. De toute facon, méme s'ils étaient
connus, ils ne serviraient a rien tellement ils sont
inadapteés, et au public et a l'interne. Sans parler des
noms de collégues qui ont disparu ...

Car dans le méme temps, les bureaux se vident
inexorablement, des compétences sont
irremédiablement perdues, des collectifs de travail
sont brisés et la continuité du service public n'est plus
assureée.

L'image de l'Etat et du service public s'en trouve
dégradée tant pour les agents que pour les usagers, ce
qui est un comble lorsque l'on relit les intentions
affichées par le premier ministre d'alors. Par exemple,
le mouvement sportif découvre que les services ont
fusionné sans avoir harmonisé leurs pratiques ;
certains projets étaient financés a Bordeaux alors
qu'ils ne l'étaient pas a Poitiers. Que ce soit a
Clermont-Ferrand, a Besancon, a Nancy, a Limoges, ...
ou a Lyon, a Dijon, a Strasbourg, a Montpellier, ... le
mal-étre est omniprésent et les collégues cherchent a
partir ou mettent leur carriére de c6té. Comment fait-
on aujourd’hui pour déployer un savoir-faire, un
métier, sachant que la réforme a simplement prévu de
remplir des cases et supprimer des postes ?

En conséquence, les missions se trouvent concentrées
sur quelques agents qui sont débordés et constatent
que pour faire face il leur faut se soumettre a des
applications informatiques et rien que des
applications informatiques. CNDS, équipements
sportifs, formation, formation continue, ... rien, ou plus
grand chose n'échappe a ces applications qui finissent
par opérer le projet de la « gouvernance », un systéme
hors-sol, en pilotage automatique. Il devient alors
difficile de mobiliser contre la gouvernance et les
pilotes automatiques.

Tous les collégues aujourd’hui implantés dans les
DR(D) des régions fusionnées se retrouvent éloignés

du public. Derriére U'intitulé « échelon stratégique », il
faut lire administration déconnectée des réalités de
terrain : ce dernier est réservé aux DDI qui n’ont plus
les moyens humains pour le faire.

Les agents ne connaissent plus les publics ou les
associations, mais ces derniers finiront bien par
connaitre les applications ! D'ailleurs, les formations
« métiers » ont une facheuse tendance a disparaitre
au profit de formations aux logiciels. L'administration
2.0 est en marche, gare a la casse !

Parallélement, les pratiques de l'administration
encouragent les dérives de nos partenaires. En effet,
du fait de moyens de plus en plus réduits et plutot
que d’avoir une politique ambitieuse et garante de
'intérét général, les services de [Etat lancent
régulierement des appels a projets. Ces derniers
transforment un peu plus les associations en
concurrentes et a la fin ce sont toujours les mémes,
plus lobbyistes qu'associatives, qui gagnent mais qui
gagnent surtout d'étre instrumentalisées en
supplétives  d'une  administration en  voie
d'externalisation. Et contribuent de fait a une
désertification du tissu associatif local.

Des personnels sacrifiés par cette réforme

La réforme a marche forcée s'est faite sans les
personnels mais avec Bearing Point. Ce qui a occulté
complétement le role des instances de dialogue
social, qui sont devenues des espaces délibérément
vidés de tout pouvoir et de toute intelligence
collective. Les comités techniques n'ont servi qu'a
informer les représentants du personnel de la
destruction opérée par ce rouleau compresseur sans
jamais prendre en compte leurs propositions de
construction collective.

Les implantations des nouveaux siéges ont été
arbitrées par des élus locaux qui ont ainsi renforcé la
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métropolisation et de véritables no man's lands en
termes de services publics. Les anciens chefs-lieux
sont progressivement vidés de leurs effectifs de
fonctionnaires au profit des nouvelles capitales.
Les effectifs cibles pour janvier 2019 de certaines
DR-D-JSCS sont déja atteints en janvier 2017. Les
seuils en-dessous desquels le maintien de
lantenne n'est plus assuré sont franchis. A
Chalons-en-Champagne, ce sont déja plus de 5 ETP
qui manquent déja par rapport a l'objectif fixé ;
parmi les départs, ceux des membres de la
direction sont importants : « Sauve qui peut ! »
pour ceux qui promettaient aux autres qu'ils
feraient tout pour les protéger...

Aujourd’hui, la réalité est que les agents encore a
l'ceuvre dans des antennes dites spécialisées se
retrouvent dans des placards sursitaires.

Les implantations des DR, pensées en dehors de
toute connaissance des liaisons entre les siéges
des anciennes capitales régionales, mettent en
évidence les dégats des stratégies centralisatrices
des aménageurs du territoire durant ces 40
derniéres années. Pas de train, pas de voie rapide
entre Amiens et Lille ! Que dire des liaisons
Chalons-en-Champagne - Strasbourg ou encore
Bordeaux-Limoges. Elles découragent toute bonne
volonté de travail en équipe régionale.

Mais les distances géographiques ne sont pas les
seules causes de lisolement des collégues. En
effet, étant donné qu’aucun travail collectif n'a
jamais été réalisé en amont, aucun échange sur les
pratiques professionnelles n'a jamais pu se faire.
De fait, on assiste a de grosses tensions entre des
collégues censés travailler ensemble mais qui,
depuis toujours isolés de la ou des régions
voisines, ont investi de facons trés difféerentes leur
champ d’intervention.

Ces ovnis administratifs que sont les DRD, et les
expérimentations DD intégrée a une DR ou antenne
de DR intégrée a une DD, témoignent que cette
réforme dans le champ JSCS a été le terrain d'apres
luttes de pouvoir ou la place de I'Etat n'était qu'un
prétexte. Nous sommes le terrain
d'expérimentations qui pourraient servir de
modéle pour d'autres administrations sur qui
pésent les mémes contraintes de mutualisation et
de suppression de postes. Nous aurions pu penser
que lintégration d'une DD dans une DR créerait
une bréche dans le mur entre DR et DDI ... Le mur a
été remplacé par un verre trempé. Il est possible
de voir ce qui se passe derriére mais la cloison est
toujours la.
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- DRJSCS : l'urgence de la création d'un grand péle éducatif

Enfin, dans une logique de réduction d'effectifs et
de mutualisation, l'interdépartementalité réalise
une prouesse administrative : des agents a la
disposition de plusieurs échelons administratifs.
Nous sommes en train d'inventer les groupements
d'employeurs publics ! Alors que ['échelon régional
n'a jamais empéché de venir en appui du local !
Sauf que, depuis la création des DDI, les territoires
départementaux sont la chasse gardée des
hobereaux locaux. Le ministre chargé de la
Jeunesse et des Sports et ses bras régionaux
s'arrétent aux portes des préfets de département.
La main gauche de linterdépartementalité tente
d'éponger ce que la main droite de la REATE/MAP a
renverse.

Nous persistons a porter un autre projet
pour le service public JS

Un ancrage éducatif, ce qui signifie de quitter
les ministéres sociaux pour rejoindre un pole
regroupant les ministéres Education nationale,
Enseignement supérieur & Recherche, Sport,
Jeunesse & Education populaire.

Quitter la DRH et le SG des ministéres sociaux
pour une DRH et un SG dédiés aux ministéres
du pdle éducatif.

Créer des unités territoriales pour remplacer les

services )JS des DDI, les soustraire a l'autorité
des préfets de département pour les placer
sous l'autorité des DR et rétablir le lien entre
le ministre et ses personnels de proximité.

La mise en lien des DR et des CREPS, par le
renforcement des missions de formation des
personnels techniques et pédagogiques et des
missions de service public des établissements.

MC Bastien et P Lagarde




Page 6

Motion «réforme territoriale» conseil syndical EPA - 24 et 25 janvier 2017

La réforme territoriale marque une nouvelle étape
dans la déstructuration des services déconcentrés au
niveau régional. Elle retire aux territoires une grande
partie de leurs services publics, en particulier
destinés a ceux qui en ont le plus besoin. La fusion de
plusieurs régions en une seule région XXL, la création
de siéges et d’antennes, la spécialisation des sites, la
coquille vide de linterdépartementalité sont autant
de situations qui ont également privé les collégues de
leur territoire d’action. Ils exercent leurs missions
dans des conditions trés inconfortables et trés
hétérogénes, dans une antenne avec des missions
« résiduelles », ou au sein du siége avec 'ensemble
des missions de deux ou trois anciens collégues.
L'action de  proximité laisse place  aux
visioconférences et a la gestion administrative de
dossiers déja bien vidés de leur sens par les
précédentes réformes et par un encadrement peu
demandeur de pédagogie.

La réorganisation des services, la dispersion
territoriale des missions et des outils provoquent un
isolement et des conditions impossibles de travail sur
des territoires trop vastes, allant jusqu’a l'incertitude
de pouvoir étre remboursés de ses frais.. Cela
empéche aussi la rencontre et la mise en ceuvre de
modalités de concertation et de transmission du
métier et des pratiques. Cela accentue parfois l'effet
de niche et fabrique lillusion de travailler en
autonomie alors que l'on est seulement oublié. Cela
induit de fait la déconsidération du travail produit,
lequel pourrait ne pas étre réalisé sans poser le
moindre probléme.

Cette réorganisation a également tendu les relations
entre collégues des DR et des DD, des DR et des
CREPS. Tout a été fait structurellement pour opposer
les agents des différents services. La création des DDI
a coupé les échelons départementaux des services
jeunesse et sports et des politiques ministérielles, les
isolant en les soumettant de plus en plus aux
injonctions préfectorales. Les CREPS sont de plus en
plus isolés du fait de leur autonomie et de leur
décentralisation partielle. Ils sont soumis a la
concurrence et percus par les services régionaux
comme un organisme de formation parmi d'autres.
Leur rattachement a l'unique direction des sports les
coupe du lien avec la DJEPVA et donc des politiques
publiques dans le domaine de la jeunesse et de
'éducation populaire. Nous demandons a ce qu'ils
redeviennent l'outil privilégié de mise en place et
d’animation de formations publiques dans le
champ du sport et de l'éducation populaire en
étant placé sous la double tutelle de la direction
des sports et de la DJEPVA.

Car il est nécessaire dans ce contexte de se
réapproprier des lieux de construction collective,
d’échanges entre collégues qui pourront produire

ensemble, de retrouver dans ce marasme des
territoires de travail. Des expériences en témoignent,
ce travail existe encore entre collégues de CREPS, de
DR et de DD dans des formations et au sein de conseils
pédagogiques qui permettent de continuer a exercer le
métier de formateur.

Nous affirmons la nécessité d'étre tous rattachés a
'échelon régional, que ce soit en DR ou en CREPS.

Le champ de la formation est une illustration de ce que
cette réorganisation continue a formaliser. Les PTP des
DR se trouvent cantonnés a [|’habilitation,
éventuellement a la certification en tant que membres
des jurys.. Dans ce contexte, comment peut se faire
' « accompagnement » pédagogique des organismes
de formation ? Comment continuer a exercer son
métier quand les directions interdisent le face a face
pédagogique a leurs agents dont c’est le métier ?

La réorganisation territoriale ameéne une vision
territorialisée d'actions « jeunesse » mises en place
par des agents fonctionnaires de 'Etat, pensés comme
des développeurs - rapporteurs de politiques
publiques « jeunesse ». Un agent d’Etat, pour rappel
CEP), agirait donc sur une partie d'un territoire

départemental quel que soit son parcours, ses
compétences, son histoire dans le service.
L'interchangeabilité est expérimentée sans étre

clairement annoncée par une douce infusion, renforcée
par la diminution drastique des politiques portées par
le niveau national, accompagnée par ['e-administration
et tous les logiciels de reporting - dont le colit est
exorbitant - préts a avaler les données locales pour les
traduire en centrale en document pdf en ligne sur le
site Internet du Ministére. A vos marques de la
modernité sans effectif 2.0. La problématique de la
réforme territoriale rencontre bien la dimension
numeérique dans le sens ou toute action, toute relation
passe et se transforme en données. Du point de vue
institutionnel, la réforme territoriale élimine un peu
plus le travail effectif éducatif des acteurs de
'éducation populaire du service public.
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EPA et Pamplitude de carrieres CEPJ/PS

Le principe de la durée de
carriere la plus eégalitaire
possible repose a EPA sur une
approche  philosophique et
politique de la vie en société et
au travail. Elle est directement
inspiréee par les idéaux du
Conseil National de la Résistance
(CNR) et tous les grands
mécanismes de solidarités et de
protection sociale. Plus
globalement la posture d’EPA
n‘est pas  étrangére  aux
fondements des grands débats
de société actuels sur le salaire a
vie ou le revenu inconditionnel
d’existence. Un revenu décent
face au travail se doit d'étre
garanti dans sa structure et ses
principes de distribution.
Premier postulat : le refus de la
mise en concurrence des salariés
et la recherche de rapports
solidaires entre eux. Le salaire
(ou  traitement  pour un
fonctionnaire) n'a pas pour
fonction de distinguer le
« méritant », pas plus qu'il n'est
un instrument de discrimination
négative ou de sanction lié a une
faiblesse. Le salaire est percu
contre un travail dans les
rapports convenus du salariat lié
a la production. Pour le
fonctionnaire le traitement est la
contrepartie de la mission de
service public a laquelle il
contribue suite a un concours ou
a un cursus aboutissant a une
titularisation. Cette conception
solidaire est donc aux antipodes
du management clivant qui
« récompense » et individualise,
qui sanctionne et pénalise en
ralentissant la carriéere, en
réduisant les éléments de
rémunération.

Deuxiéme postulat : la retraite
(ou la pension civile) n'est pas en
rupture avec lemploi
antérieurement détenu ou les
activités professionnelles
cotisées. La retraite est un
salaire continué, lié au montant
des cotisations versées
solidairement aux retraités du
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temps ou l'on était actif. La retraite
est servie par principe de répartition
grace aux cotisations des actifs et la
question de [l'élargissement de
lassiette de cotisation a la
robotisation et l'automatisation se
pose avec justesse.

Un constat dans la fonction
publique les carriéres de catégorie A
sont trés étagées. Pour les PTP, les
traitements vont de moins de 2 000
euros net en début de carriére
(classe normale) a un peu plus de
3 000 euros en fin de carriére au
dernier échelon de la hors classe
CEP)/PS. La carriéere moyenne se
déroule en 26 ans en classe
normale. Elle dure encore une
dizaine d’années en hors classe.
Un-e CEPJ/PS recruté-e au 1er
échelon a l'age de 26 ans, sera
statistiquement au 11¢ échelon a
l'age de 52 ans et, au moment de
la retraite (62 ans) aura atteint le
dernier échelon de la hors classe.

LA GRANDE EPOPEE DE
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Dans le cadre de l'accord PPCR, tel
qu’il est négocié, la structure de
carriéere CEPJ/PS sur deux grades
(classe normale + hors classe) ne
sera pas modifiee. Mais la
rémunération sera améliorée : début
de carriére a 2 000 euros et fin de
hors classe a 3 500 euros. La
rémunération sommitale de la classe
exceptionnelle pourra méme
culminer a plus de 4 000 euros.
L'avancement sera unique : finis les
passages au grand choix, choix,
ancienneté. Le changement de grade
classe normale/hors classe sera
« garanti » mais l'accés a la classe
exceptionnelle sera trés contingenteé.

La logique EPA entre carriéres
longues et courtes sur les modes
actuels de triple cadencement

EPA - contrairement aux accusations
grossiéres de la DRH ou de propos
ignorants - ne fait pas de
discrimination entre « vieux » et
« jeunes » collégues. Notre seul
guide est la prise en compte du
déroulement de carriere le
meilleur possible pour assurer la
plus grande rémunération sur une
projection activité + retraite (le
salaire continué).

Exemple 1 : une carriére compléte
sur 35 ans environ permettra en 2020
de débuter a l'indice 390 et de finir
en hors classe a lindice 821. La
pension vers 62 ans, si elle est
compléte, sera environ de 2 500
euros sur les bases actuelles.
Exemple 2 : un collégue arrivé par
détachement ou concours interne a
'age de 40 ans, reclassé au 7¢ ou 8¢
échelon, sera lui aussi vers 52/55 ans
au 11¢ échelon et a la hors classe au
moment de la retraite. Il n’y aura a
priori aucun préjudice et, a age égal,
lamplitude possible de carriére est
voisine. La retraite sera aussi établie
sur des bases proches. Ainsi dans le
scénario du triple cadencement il n'y
a aucune raison de donner un coup
de pouce a un collegue ainsi
reclassé qui aura une structure de
carriére comparable a un
déroulement complet sur le plan
combiné rémunération + retraite.
Exemple 3 : un collégue arrivé par
concours externe ou 3¢ voie a l'age
de 40 ans, reclassé au 1¢ ou 2°
échelon, sera vers 52/55 ans au 7¢
échelon, soit en fin de carriére vers
65 ans au 10¢ ou 11¢ échelon ou bien
au mieux en hors classe au 3¢ ou 4°
échelon sans pouvoir atteindre le
sommet de cette hors classe au
moment de la retraite. Sa pension
sera au mieux de 2 000 euros. Dans
la situation actuelle du triple
cadencement, EPA essaye de
systématiquement prévoir un
avancement alterné choix/grand
choix pour que ces collégues a
carriéere courte obtiennent une
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retraite calculée sur l'indice le
moins faible possible.
Cette pratique d’EPA est-elle

pénalisante pour les plus
jeunes qui sont sur une
trajectoire de carriére
compléete ? NON. Faits et
statistiques a l'appui ces

« jeunes » colléegues avancent
seulement moins vite au
début que ces collégues plus
agés mais ils iront plus loin
dans le déroulement. Donc sur
une vie salariée/retraitée ils
auront des émoluments vy
compris toujours plus
importants que ces collégues
a carriéere courte. Nous ne
faisons qu’assurer aux
carriéres courtes un déroulé
sur une trajectoire moyenne

de 26 ans'!

Si nous obtenons
l'avancement unique cette
question ne se posera

d’ailleurs plus puisque nous
serons sur un déroulé classe
normale de 26 ans pour tout
le monde!

Une autre dimension est a
prendre en compte aujourd’hui,
celle des interruptions d’activité
pour convenances personnelles
souvent liees aux enfants (a
élever) et conjoints (a suivre
dans leur mobilité
géographique). Nous avons a
EPA les mémes vigilances de
tenter de garantir une carriére
sur un déroulé moyen assureé.

Lorsque ces collégues
reviennent de disponibilité
nous leur accordons une

attention identique a celle des
carriéres courtes.

Certes, statistiquement en triple
cadencement, les plus
« jeunes » collégues se
retrouvent (jusqu'au 6¢ voire 7¢
échelon) souvent promus a
lancienneté ou sur un rythme
ancienneté/choix. Mais leur
carriére compléte n’est en rien
compromise. On pourra nous
objecter que ce n'est pas un
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traitement égalitaire Notre
conscience n'étant pas celle du
mérite décrété par les chefs de
services, ni l'individualisme ignorant
l'écosystéeme global du corps, nous
affirmons que c'est une pratique
solidaire. Pour nous c’est une valeur
repére. Nous ne faisons que gérer
avec une volonté de discrimination
positive un systéme de tri au mérite
voulu par le triple cadencement en

ne suivant pas les logiques
dominantes qui deétruisent les
solidarités.

EPA dans la FSU négocie activement
'avancement unique, la suppression
de la notation et des critéres
objectifs pour les changements de
grades et listes d'aptitude afin que
tout le monde devienne CTPS. La
cohérence suppose d'établir des
cadres de gestion adaptés aux
principes éthiques que nous portons
et a une vision globale salaire et
pension qui est son prolongement.
Détachements dans les corps
CEPJ/PS : oui mais non!

EPA n'a bien évidemment rien contre
le principe d’accueillir en
détachement dans les corps de
personnels techniques et
pédagogiques de la jeunesse et des
sports des enseignants d’EPS, des
professeurs, des titulaires de la
fonction publique ayant réellement
envie d’ceuvrer dans le domaine des
activités éducatives tout au long de
la vie. Mais - sauf en APS - ce n’est
pas le cas de figure majoritaire
depuis lavénement des DDI et
désormais le grand maelstrom des
DR(D).

Un peu d’histoire.. Le corps des
professeurs de sport est directement
issu du corps des professeurs d’EPS.
Jusqu’en 1985 quand on était CAS,
formateur ou CTS on était soit
enseignant  d'EPS, soit maitre
auxiliaire d’EPS, soit contractuel. Ce
n'était pas un détachement puisque
les enseignants d'EPS ont été gérés
jusqu’en 1984 par le MJS. Versant
éducation populaire jusqu’'en 1985
on avait en gros 150 professeurs
certifiées, PEGC et instituteurs

détachés au MJS, moins de 100
maitres auxiliaires d’EPS sur profil
JEP et 800 contractuels (méme statut
que le sport).

La logique du détachement ne
posait pas probléme. Elle eétait
méme constitutive du socle de
titulaires des corps concourant
aux missions APS/JEP. Les choses
se sont gatées depuis le
tarissement des concours et les
suppressions massives d’emplois
de CAS et CEP).

Plutdt que de recruter par concours
la DRH et la DJEPVA laissent se
dérouler des recrutements par
détachement qui ont plusieurs
inconvénients :

- ce sont les chefs de services DDI
(c’est moins le cas en DR car on
supprime de l'emploi a ce niveau)
qui choisissent leurs
« collaborateurs ». Or au concours
on ne choisit pas, on sélectionne a
partir d’'un concours respectant le
droit républicain d'accés a l'emploi
public.

- les directeurs départementaux
(souvent hors JS) n'ont qu’une vision
approximative, et parfois hostile, des
métiers JS, leur préférant des
attachés modulables et polyvalents.
- au bout de deux ans les détachés
deviennent de droit titulaires du
corps s'ils en font la demande et si
les bases déontologiques ne sont
pas partagées, peu importe, c'est le
recruteur direct qui décide dans les
faits.

On est ainsi face a un systéme de

double contournement du
concours, de la formation initiale
(méme si celle-ci est
scandaleusement  défaillante et

déformatrice actuellement) par un
recrutement qui se fait de fagon
discrétionnaire avec des incidences
sur le mouvement des personnels,
de plus en plus bafoué. Car si ces
recrutements par  détachement
avaient initialement vocation a
compenser des emplois laissés
vacants dans des services
déficitaires, c'est moins le «cas
maintenant. C'est plutot le DDI qui
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fait son « marché de
proximité ».
EPA ne porte pas

d’appréciation négative sur les
collegues qui arrivent en
détachements mais dénonce
une opération orchestrée de
contournement du concours et

des droits statutaires a
formation. C'est encore une
maniére d'individualiser

toujours plus la gestion et le
recrutement avec des collégues
isolés dans des petits services,
n'ayant du métier que la vision
qu'ils s’en font ou qu’on leur
induit. Ne soyons pas naifs, cette
pratique n'a rien d'impensée.
EPA porte parfois avis positif
sur les détachements, aprés
avoir pris le temps de l'étude
des dossiers et des conditions
d’accueil.

Les corps de PTP doivent leur
histoire aux corps enseignants
de 'éducation nationale. EPA est
favorable a la mobilite, aux

Depuis le congrés de juin 2016 nous avons tenté
d'organiser une rencontre intersyndicale afin de porter le

plus largement possible ce chantier.

Cette rencontre intersyndicale SNAPS-UNSA,SEP-UNSA,
SNPJS-CGT, EPA-FSU (le SNEP s'est excusé) a pu avoir lieu le

2 février 2017.

Aprés avoir présenté les évolutions du projet depuis les
préconisations de Pascal Simonet du laboratoire d'Yves

Chantier métiers ¢

passerelles professionnelles
techniques et éducatives. Il se trouve
parmi les candidat-e-s sollicitant un
détachement de réelles motivations

et réelles pratiques d’éducation
populaire. Ponctuellement, parce
que cela correspond au profil

habituel et adapté au recrutement
par détachement, les élu-e-s EPA
votent POUR.

Mais pour tous les autres cas,
plutot motivés par une volonté de
faire une deuxiéme carriére plus
administrative qu’active, ou
encore par une représentation de
sous encadrement dans un service,
EPA vote CONTRE. Une précision
s'impose : ce vote négatif n'induit en

rien un traitement hostile au
collégue détaché. Aprés deux
années, nous votons pour son

intégration dans le corps s'il le
demande. Nous faisons jouer les
mémes meécanismes de gestion que
pour n'importe quel autre collégue.
Une fois recruté il n'y a aucune
discrimination. Notre vote contre est
motivé par le fait que ces
détachements systématiques sont
devenus systémiques dans un
contexte ou les DDI sont des
mouroirs pour nos métiers. Autre
précision lorsque nous votons
(rarement) positivement pour un
collegue tout de méme affecté en
DDI, nous faisons le pari que sa
motivation et sa connaissance du
métier, au moins par
compagnonnage extérieur, lui feront
trouver des outils pour résister a la
normalisation.

Pourquoi ne pas voter en
abstention ?  Parce qu'une
abstention signifie donner quitus a
une pratique sans s'y opposer. Or
nous ne nous OpposSoONs pas aux

collégues entrants mais un
procédé déplaisant et hostile.
Didier Hude

valeurs et les réflexions que porte la CGT sur le travail.
Pour le SEP, le travail d'Yves Clot n'est pas inconnu. Bon

nombre de collégues engagés dans la VAE en sont familiers. La

démarche peut permettre d'objectiver ce que dit le syndicat.
Cela permet de faire réfléchir les collégues.

Pour le SNAPS, le chantier ne présentera que peu d'intérét

Clot de ne pas rester entre soi et d'engager la hiérarchie

dans ce travail de réflexion, la proposition d'EPA reste
d'engager un chantier sur le/les métiers de PTP dans un

cadre intersyndical.

L'enjeu est de développer un dialogue conflictuel (au
sens que lui donne le laboratoire d'Yves Clot) sur les
critéres du travail bien fait, dans un contexte ot le métier
est percuté par les multiples réformes en cours, ot les DRH
veulent nous engager sur le « bien-&tre au travail » et la
« qualité de vie au travail » dont nous savons que cela ne
débouchera que sur de nouvelles atteintes aux métiers.

Une enquéte de 2014 de la DARES indique que prés de
60 % des fonctionnaires des trois fonctions publiques ne
sont pas fiers de ce qu'ils font. Il y a une forme d'urgence
sociale et syndicale a identifier ce qui donne de la fierté

aux salariés.

pour les CTS compte tenu des mandats du SNAPS et des
conditions d'exercice des collégues. Il peut 'étre pour les CAS.

Quelques conditions ont été poseées :
- sur le périmétre :

tous les personnels techniques et

pédagogiques, y compris dans les CREPS, sauf les CTS ;

Décisions:

- le pilotage se fait en intersyndicale au plan national ;
- le chantier associe le plus largement possible les collégues
dans leurs diversités ;

- le chantier sera proposé au nouveau ministre. Compte tenu
de la période, engager ce travail avec un ministre en partance
et une DRH incertaine, nous avons convenu qu'il fallait un aval
politique national lequel devra s'imposer a la DRH.

- il est convenu de rencontrer Pascal Simonet pour

nous

aider a construire un argumentaire.

Pour la CGT, ce projet entre en résonance avec les
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MC Bastien
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Sortir les jeunes des statistiques du
chomage a tout prix avec son
corollaire : installation dans une
précarité systémique.

1 - Un tour de passe-passe

50 postes vont étre redéployés dans
les services déconcentrés début 2017.
On commence a voir arriver les profils
de poste dans les DR, un couplage
agent administratif et/ou PTP, IJS,
IASS. Quelle formation vont-ils avoir
sur le Service Civique ? Quelles
compétences ont-ils ? Ce
redéploiement d'« auxiliaires » de
'Agence du Service Civique sur des
missions de suivi administratif, de
controle et de gouvernance
territoriale répond a la demande
gouvernementale de poursuivre la
montée en puissance du nombre de
jeunes en Service Civique. Seront-ils
développeurs ?  Animateurs ?
Contrdoleurs ? Etant donné que ces
postes viennent de l'interne (BOP 124
d'une méme région), au détriment de
quelles missions va se faire ce
redéploiement?

Cette actualité devra faire un point a
lordre du jour des CT de chaque
service déconcentre.

Ainsi aprés avoir été destinataire de
budgets conséquents de la part du
ministére, I'Agence du Service Civique
va faire porter une partie de son
travail de développement par les
services déconcentrés de |'Etat, aux
effectifs déja réduits et au détriment
des autres politiques de jeunesse et
d’éducation populaire en cours.

2 - Accélération controlée !

Objectif 350 000 en 2018 pour un
départ a 35 000 en 2014 !
Constamment accentués, les objectifs
a atteindre ont été multipliés par 2 en
2016, par 2 encore en 2017.

Les méthodes artisanales,
'accompagnement au cas par cas vont
étre de nouveau balayés par un
processus de développement continu.
Les objectifs annoncés exclusivement
ciblés sur les chiffres démontrent la
gestion comptable et intenable du
dispositif, particulierement pour les
services déconcentrés. Déconnectée
de la vie locale, de la capacité
d’accueil des territoires et des acteurs
associatifs, cette nouvelle accélération
met en difficulté nombre d'acteurs du
Service Civique, en particulier dans les
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territoires ruraux. Se pose alors la
question sur la nature du projet
politique du Service Civique : en quoi le
volontariat s'inscrit-il encore dans un
projet d’engagement volontaire quand le
dispositif le transforme en logique de
placement de jeunes ?

Si jusqu’'a présent, des collégues ont pu
développer un accompagnement de
qualité, ont pu exercer vaille que vaille
leur travail de proximité, il s'agit
maintenant de faire face a un processus
de type industriel de placement de
jeunes en Service Civique, notamment
avec la promotion de l'intermédiation. A
'échelle nationale, la multiplication des
missions de Service Civique se
transforme inexorablement en

débridée
d’annonces de missions, qui ne trouvent
pas toujours de candidats.

massification d'offres et

3 - des montages administratifs scabreux

Des montages administratifs scabreux
font la promotion de l'intermédiation. Si
'agrément collectif, d’'une structure pour
'ensemble de ses membres, fonctionne
déja, les structures intéressées par le
Service Civique sont invitées a aller vers
de lintermédiation « plus facile, plus
rapide, plus simple ». Cet exemple
illustre une volonté d'accélérer la
montée en puissance du Service Civique
en « facilitant » sa  gestion
administrative. Un contrat
d'intermédiation tripartite permet une
mise a disposition de volontaires auprés
d’'une structure d'accueil, grace a une
autre structure agréée
« intermédiation ». Dans ce cadre, ce
sont les structures agréées qui sont en
contact direct avec les structures
d'accueil des volontaires. Ce montage
équivoque contourne le role des services
d’Etat, instructeur et régulateur. Il vient
brouiller la visibilité de la mission du/
de la volontaire, dont le statut dépend
alors de situations administratives
difféerentes et vient brouiller de fait la
lisibilité des responsabilités et des

missions d’engagement auprés des
volontaires. En effet, difféerents niveaux
d’'agréments générent difféerents modes
d'accompagnement et de suivi des
volontaires, qui ont pourtant toutes et
tous un méme statut de « volontaire »
en Service Civique, dont l'origine, pour
rappel, est d’« expérimenter une mission
d’intérét général ».

4 — Comment p(a)enser l'engagement par la

masse ?

Le déploiement du Service Civique se
transformerait ainsi en un marché, avec
son lot de placements, de formations
citoyennes de 2 jours, d'agréments
collectifs ou individuels,
d'intermédiation ! Tout est bon a
« expérimenter » pour fabriquer et
agréer une mission de Service Civique !
Méme si des profils ressemblent de plus
en plus a ceux d’emplois qualifiés ou a
des missions gadgets, comme en
témoigne la consultation d'offres de
missions du site officiel et certains
retours  d’expériences de  jeunes.
Exemples d'intitulés de missions parmi
d'autres « Développer l'emploi et
I'entrepreneuriat en ESS : accueillir et
aider toutes les personnes et groupes de
personnes  souhaitant  créer  des
entreprises solidaires sur le territoire »,
« Animer des projets collectifs sur le
territoire : répondre a plusieurs a des
besoins du territoire, dans le cadre de
projets d’innovation sociale »,
« communiquer, sensibiliser, faire
connaitre et organiser des événements
en lien avec l'association »».

Les associations, petites et grandes, ont
moins de financement depuis plusieurs
années consécutives et leur
structuration salariée peine a tenir la
route. La structuration du milieu
associatif invite donc aussi a voir le
Service Civique ou volontariat comme un
outil pour mettre en ceuvre leur objet
associatif. Sauf que le dérapage est vite
incontrélé entre l'accueil d'une personne
en Service Civique et la transformation
de sa mission en travail, quand il n'y a
pas d'autres possibilités de recruter des
salariés et de moins en moins de moyens
dans les services de ['Etat pour
accompagner et soutenir les structures.

Pourtant, certaines associations refusent
d’entrer dans le mécanisme des Services
Civiques car elles y voient la une dérive
chatoyante vers un systéme associatif
basé sur le volontariat accompagnant la
faiblesse des subventions publiques. Le
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monde associatif a bien besoin de
soutien financier qui lui permette une
lisibilité de laction associative,
d'avoir des  emplois qualifiés
pérennes et de s'appuyer en partie
sur le bénévolat. Si, objectivement,
certaines associations gardent l'esprit
du volontariat dans les missions
qu’elles proposent, la vigilance doit
étre maintenue pour que ces offres
ne deviennent pas les marges qui
tiennent la page.

L'instrumentalisation du dispositif du
Service Civique a des fins de faire
diminuer sensiblement les chiffres du
chomage des jeunes sortis du
systéme scolaire de 18 a 25 ans
n'échappe a personne. Pourtant, il
décrédibilise une intention politique
en détournant de son objet le
volontariat et alimente probablement
une défiance des jeunes et des
associations envers leur service
public. Les jeunes en Service Civique
sont retirés de la catégorie A du
chomage pour y étre classés en
catégorie D. Dans le méme temps,
certains jeunes sont volontaires et
salariés, étudiants et volontaires pour
joindre les deux bouts afin de vivre
les vies de jeunes adultes hors du
foyer familial. On peut percevoir la
une confusion des genres entre des
besoins liés a la réalité économique
et des aspirations personnelles a
vivre une expérience d’engagement
par le volontariat. Les jeunes eux-
aussi doivent faire des arbitrages.

5 - Conséquences sur les agents du

service public

Dans les services, il existe bel et bien
des pressions sur les collégues a
répondre aux objectifs chiffrés,
uniquement chiffrées et chiffrés
uniquement. Combien de collégues
ont été malmenés, mal notés pour la
seule raison de ne pas étre l'agent
modéle qui remplit les objectifs
chiffrés du département, décrétés au
niveau national par injonction
statistique ? Objectifs augmenteés
d'années en années, rarement
satisfaits pour les Préfets et
directeurs/trices. Toujours plus, on
peut encore mieux faire. La
concurrence entre départements se
fait jour au niveau des préfectures,
qui peuvent valoriser le controle de
leurs agents. Ces agents, pour la
plupart CEP), sont évalués sur cette
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unique contrainte chiffrée, sans prise en
compte de l'ensemble de leur carriére et
des nombreuses actions qu'ils ont pu
initier et  pleinement  accomplir
précédemment, dont des projets
d'éducation populaire qui évoluent grace
a des acteurs pleinement investis.
Combien de conseiller-e-s et d’agent
administratifs ont perdu leurs repéres
sur le sens du service public dans lequel
ils se sont engagés, le golt de leur
métier, d’accompagnement des
personnes et des projets associatifs
locaux, pour fournir des missions de
Service Civique ? Certains collégues
résistent, refusent, d'autres développent
le Service Civique ou essaient d'y arriver,
d’autres sont profondément décgus et
démunis, voire tombent malades.
D'autant que ce tonneau des danaides
est sans arrét a ré-remplir, les missions
de Service Civique ne durant que 6 mois
a 9 mois!

Le volontariat comme exigence

politique

Certes, il existe des expériences de
volontariat qui se passent bien. Et c’est
le souhait partagé des acteurs du Service
Civique. Toutefois, tous ces éléments,
mis bout a bout parce que la parole
critique des acteurs de [|'Education
populaire n'est pas prise en compte,
poussent a critiquer vivement la fagon
dont le Service Civique est mis en ceuvre.
Le plus grand scandale dans cette
histoire c’est que le Service Civique soit
devenu lalpha et l'oméga de la
« politique jeunesse » du gouvernement,
associé a l'escroquerie de dévoyer le
Service Civique de son objectif initial
« vivre une expérience citoyenne,
d'intérét général » pour faire diminuer
mécaniquement le taux de chdmage des
jeunes 18/25 ans en contrat de Service
Civique.

Les difféerents rapports de la Cour des
Comptes relévent des différences
criantes entre les objectifs affichés et
ceux réalisés, notamment en termes de
mixité sociale, du faible taux d’accés au
Service Civique aux moins qualifiés. Les
collectifs de jeunes « Génération
précaire » et la « Voix des volontaires »
indiquent dans Les Echos du 13/01/2016
que c'est « le contrat précaire le plus
compeétitif du marché », que « le service
civique détruit des emplois salariés ».
Quel lien de confiance entend-on
construire avec cette équation ? De
quelle(s) citoyenneté(s), de quel(s)

engagement(s) parle-t-on ? A quel
modéle de société nous conformons-
nous si le sens méme des mots et des
actions est dévoyé systématiquement
dans la réalité ?

Il est important pour porter un regard
vers lavenir de traiter des objets
politiques sans les mélanger en
confondant causes de l'un - chomage -
et effets de l'autre - engagement. Leur
nature est différente et ils sont tous les
deux vitaux pour vivre une citoyenneté
digne et engagée.

Les liens, lhistoire de ce qui a été
pratiqué par le volontariat européen, par
les chantiers jeunes volontaires, toutes
ces expériences et cette mémoire
méritent d'étre valorisées contrairement
a ce qu'un systéme axé sur une base de
données et une politique du chiffre
balaie, efface de nos réalités de travail
éducatif, des realites de |'Education
populaire. En effet, le parcours des
jeunes peut s’enrichir de 'expérience de
volontariat en service civique car il
répond clairement a des besoins sociaux
et d’expérience concréte des jeunes. La
formation civique et citoyenne peut
s'avérer un moyen et une opportunité de
cette période d’engagement de tant de
jeunes pour contribuer a développer la
citoyenneté, la réflexion sur lintérét
général, la construction de lesprit
critique. On aurait pu les immerger dans
un grand bain d'éducation populaire ! Au
lieu de ¢a, les volontaires ont droit a 2
jours de formations civiques et
citoyennes plus ou moins librement
choisies, dont le PSCl. Est-ce que
réellement 2 jours de formation sur une
mission de 6 a 9 mois sont suffisants et
satisfaisants pour l'ambition annoncée
de la place du Service Civique dans le
parcours de vie des jeunes ? Une grande
expérience d'action de terrain nécessite
une ponctuation de temps de formation
pour prendre du recul sur laction, et
aussi penser a un aprés Service Civique
pour maintenir cette dynamique et
l'esprit collectif de I'engagement.

EPA n’est pas contre le volontariat du
Service Civique en soi. EPA considére que
le volontariat est trés intéressant en
termes d’expérience d’engagement et de
citoyenneté quand il se réalise dans
lesprit de sa signification premiére, a
savoir « qui agit librement », « qui est
fait sans contrainte et par intention ». En
effet, il permet de se confronter et de se
construire a travers des aspirations, des
idéaux et une mise en ceuvre concréte
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de ces idéaux en action et par
l'action. L'engagement volontaire
contribue a développer l'esprit
critique et de vivre une forme de
citoyenneté.

Mais EPA demande l'arrét de son
instrumentalisation a travers la
lecture chiffrée des résultats du
Service  Civique, de cette
massification ridicule,
disproportionnée et contraire a
un Service Civique de qualité.
EPA demande la suppression des
objectifs chiffrés qui engendrent
des pressions dans les services
déconcentrés et dégradent les
conditions de travail des agents
du service public et des salariés
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EPA

souhaite que les collégues du service
public puissent effectuer réellement un
accompagnement des structures dans la
durée et un suivi des jeunes volontaires,

acteurs du Service Civique, aux publics et
aux territoires.

EPA souhaite que le Service Civique ne
monopolise pas tous les moyens dédiés
aux jeunes et a l'éducation populaire, et
qu'il soit un outil, comme tant d’autres, a
leur engagement, leur épanouissement,
leur insertion, le développement de leur
autonomie et de leur esprit critique.

Enfin EPA demande que les millions du
BOP 163 (JEP) flechés unilatéralement au
profit de la massification du Service
Civique soient réinvestis dans une
pluralité d'actions de qualité, recréant
un lien direct entre les agents des
services déconcentrés, les publics, les
associations d’éducation populaire et de

du monde associatif.

travail qui bénéficie sur la durée aux

jeunesse, acteurs incontournables
d'innovation et de transformation
sociales.

Contractuels : point de situation

Les textes.

La loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 relative a "la déonto-
logie et aux droits et obligations des fonctionnaires" a pro-
longé le dispositif dit "Sauvadet" de 2 ans, jusqu'au 12 Mars
2018.

Elle a également modifié les conditions d'éligibilité aux
concours réservés, notamment en changeant la date de
"référence" qui devient le 31 mars 2013 au lieu du 31 mars
2011. Ces conditions d'éligibilité sont les suivantes :

pour un contractuel recruté sur un em-
ploi permanent (articles 4 ou 6 de la loi 84-
16du  11/01/84) étre employé au
31/03/2013 ou avoir été employé entre le
Ter janvier et le 31 mars 2013, béneé-
ficier d'au moins 70% de temps de travail,
étre employeé par le méme départe-
ment ministériel, la méme autorité adminis-
trative ou le méme établissement public.

Il faut en outre justifier d'une ancienneté
de 4 ans entre le 31 mars 2007 et le 31 mars
2013 ou bien, lors de linscription au
concours réserve, justifier d'une ancienneté
de 4 ans de services effectifs dont 2
ans entre le 31 mars 2009 et le 31 mars 2013.

pour un contractuel recruté sur un em-
ploi temporaire (ancien article 6-2 ou articles 6

qua-
ter, 6 quinquies ou 6 sexies de la loi 84-16) : étre employé

au 31/03/2013 ou avoir été employé entre le 1er
janvier et le 31 mars 2013, cumuler des contrats de quotité
de travail d'au moins 70%, étre employé par le
méme département ministériel, la méme autorité  admi-

nistrative ou le méme établissement public.

Il faut en outre justifier d'une ancienneté de 4 ans de
services effectifs entre le 31 mars 2008 et le 31 mars
2013.

Les agents éligibles avant la parution de la loi
"déontologie" demeurent éligibles aux anciennes condi-
tions (avec la date du 31 mars 2011 comme référence). Le

mode de calcul de l'ancienneté de services reste inchangé
(tout contrat de 50% ou plus est considéré comme du
temps plein, tout contrat de moins de 50% est comptabili-
sé comme 75% d’un temps plein).

Les faits : toujours 17% de contractuels dans la fonc-
tion publique.

Aprés 4 ans d'application, la loi dite Sauvadet exclut

toujours une majorité des contractuels de l'accés au sta-
tut de fonctionnaire et il y a toujours un
volant global de plus de 17% de personnels
non titulaires dans la Fonction Publique.
C'est-a-dire toujours autant de temps par-
tiels subis, sans évolution de salaire depuis
plusieurs années. C'est-a-dire des agents
exclus du CDI pour avoir eu, malgré eux, des
interruptions de contrats ou des change-
ments de nature du contrat alors méme que
les fonctions exercées étaient identiques.
C'est-a-dire un sentiment d’arbitraire géne-
ralisé dans les décisions de non-
renouvellement ou les affectations. C'est-a-
dire une administration qui traine des pieds
pour appliquer la loi.
Pire, aprés le durcissement des conditions
de recours aux contractuels, il semble que les contrats
trés courts deviennent la régle et que l'effet d'aubaine des
"contrats aidés" batte son plein : économies, précarité,
flexibilite. Nous sommes-la dans une caricature de ser-
vice public et dans un mépris généralisé des personnes.
Sans parler du recours massif aux vacataires, voire aux
auto-entrepreneurs...

Il est temps de revoir la loi Sauvadet et ses conditions
d’éligibilité trop restrictives, mais aussi temps, en cette
période électorale qui s'annonce, de poser la question
d'une  ambition pour la  Fonction Publique.

EPA posera cette question.

JC Schliwinski




